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NADEELCOMPENSATIEVERORDENING DAMSTERDIEPGARAGE GEMEENTE
GRONINGEN 2007

houdende bepalingen ter compensatie van onevenredig nadelige gevolgen veroorzaakt

door de feitelijke uitvoering van het project Parkeergarage/kantoorgebouw c.g. herinrichting
Damsterdiep te Groningen.

Artikel 1 Begripsomschrijvingen
In deze verordening wordt verstaan onder:

a. hetcollege : het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Groningen
b. project : de bouw van de parkeergarage onder, het kantoorgebouw en de

herinrichting van het Damsterdiep tussen de Steentilbrug en de
Petruscampersingel te Groningen

c. hetverzoek : een verzoek tot toekenning van nadeelcompensatie als bedoeld in
artikel 3;

d. de verzoeker : de indiener van een verzoek als bedoeld in artikel 3;

e. het nadeel : de schade die een direct gevolg is van de feitelijke uitvoering van

het project;

f.  de (advies)commissie : de commissie als bedoeld in artikel 6, zijnde een vaste commissie,
bestaande uit drie onafhankelijke externe deskundigen. De
commissie wordt secretarieel bijgestaan door medewerkers van
de gemeente.

Artikel 2 Het recht op nadeelcompensatie

1. Hetcollege kent, op verzoek van degene die nadeel heeft geleden als gevolg van de
feitelijke uitvoering van het project, nadeelcompensatie toe naar billijkheid, voor zover de
schade redelijkerwijs niet of niet geheel te zijner laste behoort te blijven en voor zover
vergoeding van het nadeel niet anderszins verzekerd is.

2. De compensatie van het nadeel vindt plaats in geld of, indien dat naar het oordeel van het
college geschikter is, op andere wijze.

3. het college kan nadere regels stellen over uitvoering van deze verordening, waar onder de
advisering.

Artikel 3 Het verzoek om nadeelcompensatie

1. Het verzoek om nadeelcompensatie dient zo spoedig als redelijkerwijs mogelijk is
schriftelijk bij het college te worden ingediend.

2. Slechts één keer per 12 maanden kan een verzoek om nadeelcompensatie worden
ingediend.

3. Het verzoek wordt ondertekend en bevat tenminste:

a. de naam en het adres van de verzoeker;

b. de dagtekening;

c. een aanduiding van de uitvoering van het werk of de maatregel die naar het oordeel van
de verzoeker het nadeel heeft veroorzaakt;

d. een opgave van de aard en omvang van het nadeel;

e. een omschrijving van de wijze waarop het nadeel naar het oordeel van de verzoeker
dient te worden gecompenseerd en - zo een vergoeding in geld wordt gewenst - een
opgave van het schadebedrag dat naar het oordeel van verzoeker vergoed dient te
worden.

4. De verzoeker verstrekt voorts de gegevens en bescheiden die voor het nemen van de
beslissing op zijn verzoek nodig zijn en waarover hij redelijkerwijs de beschikking kan
krijgen.
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Indien het verzoek wordt gebaseerd op winstderving dienen de jaarcijfers van de afgelopen
drie jaren voorafgaand aan de bouw en de jaren tijdens de bouw te worden bijgevoegd.
Het college bevestigt de ontvangst van het verzoek zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk
binnen twee weken na ontvangst daarvan.

Indien naar het oordeel van het college niet of onvoldoende is voldaan aan het bepaalde in
het derde en vierde lid van dit artikel, stellen zij de verzoeker in de gelegenheid het
verzuim te herstellen binnen een termijn van vier weken na verzending van de brief waarin
op het verzuim is gewezen.

Artikel 4 Niet in behandeling, kennelijk gegrond/ongegrond

1.

2.

Indien het verzoek niet overeenkomstig het bepaalde in artikel 3 is ingediend of aangevuld
neemt het college het verzoek niet in behandeling.

Het college wijst het verzoek zonder nader onderzoek af indien het naar hun oordeel
kennelijk ongegrond is danwel wijst het verzoek zonder nader onderzoek toe indien het
naar hun oordeel kennelijk gegrond is.

Een besluit om het verzoek niet in behandeling te nemen, dan wel wegens kennelijke
ongegrondheid af te wijzen of wegens kennelijke gegrondheid toe te wijzen, wordt aan de
verzoeker binnen acht weken na ontvangst van het verzoek dan wel binnen vier weken
nadat het verzoek is aangevuld of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is
verstreken meegedeeld.

Het college kan de in het vorige lid genoemde termijn eenmaal met ten hoogste acht weken
verlengen. Het college stelt de verzoeker daarvan schriftelijk in kennis.

Artikel 5 Voorschot hangende een verzoek om een nadeelcompensatie

1.

Het college kan op verzoek, de adviescommissie gehoord, een voorschot op
nadeelcompensatie toekennen wanneer verzoeker een spoedeisend belang bij toekenning
heeft. Een voorschot wordt slechts verleend indien redelijkerwijs te verwachten valt dat
verzoeker in aanmerking komt voor nadeelcompensatie.

Met het verstrekken van het voorschot wordt geen recht op nadeelcompensatie erkend of
verleend. Aan het verstrekken van het voorschot kunnen door het college voorwaarden
worden verbonden.

Het voorschot wordt alleen verleend als de verzoeker schriftelijk de verplichting aanvaardt
tot gehele of gedeeltelijke terugbetaling indien het college het verzoek om
nadeelcompensatie geheel of gedeeltelijk afwijst of de schadevergoeding op een lager
bedrag dan het verleende voorschot vaststelt. Over het terug te betalen voorschot is geen
rente verschuldigd.

Artikel 6  De adviescommissie

1.

Indien geen toepassing wordt gegeven aan het bepaalde in artikel 4, wordt de aanvraag
binnen vier weken na het verstrijken van de termijn bedoeld in artikel 4, derde lid, danwel,
indien het vierde lid van dat artikel toepassing heeft gevonden uiterlijk vier weken na het
verstrijken van de in dat artikellid genoemde termijn, toegezonden aan de adviescommissie.

Artikel 7 Het onderzoek van de commissie

1.

Het verzoek wordt door het college ter advisering voorgelegd aan de adviescommissie.

De adviescommissie stelt een onderzoek in naar:

a. de vraag of het nadeel een direct gevolg is van de feitelijke uitvoering van het project;

b. de omvang van het nadeel;

c. de vraag of het nadeel redelijkerwijs niet of niet geheel ten laste van de verzoeker
behoort te blijven, in welk verband tevens wordt onderzocht of de verzoeker het risico
van het nadeel (passief of actief) heeft aanvaard;

d. de vraag of de vergoeding van het nadeel niet of niet voldoende anderszins is
verzekerd.
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2. Het college stelt aan de adviescommissie de gegevens ter beschikking die nodig zijn voor
een goede vervulling van haar taak.
De adviescommissie kan een plaatsopneming houden, indien zij dit nodig acht.
4. De adviescommissie kan inlichtingen en adviezen inwinnen bij derden. Hieronder valt het
recht om een externe deskundige in te schakelen voor de beoordeling van het verzoek.

w

Artikel 8 Mondelinge toelichting

1. De adviescommissie stelt de verzoeker en het college in de gelegenheid een mondelinge
toelichting te geven. De adviescommissie verzendt de uitnodiging voor het geven van een
mondelinge toelichting tenminste twee weken voor de datum waarop de toelichting wordt
verlangd. De verzoeker en het college kunnen zich laten vertegenwoordigen of laten
bijstaan door een gemachtigde/ deskundige.

2. Van de mondelinge toelichtingen wordt een verslag gemaakt. Het verslag wordt aan de
verzoeker en aan het college toegezonden, gelijktijdig met de beslissing op het verzoek.

Artikel 9 Het advies van de adviescommissie

1. De adviescommissie zendt haar advies binnen zes weken aan de verzoeker en aan het
college.

2. Inhaar advies geeft de commissie de uitkomst weer van het onderzoek als bedoeld in
artikel 7 lid 1. Tevens geeft de commissie advies over de hoogte en de vorm van de
eventueel toe te kennen nadeelcompensatie.

Artikel 10  De nadeelcompensatie

1. Indien de nadeelcompensatie niet in geld maar op andere wijze wordt toegekend, zal de
waarde van de compensatie niet hoger zijn dan het bedrag in geld waarop de verzoeker
aanspraak zou kunnen maken.

2. Indien het college besluit tot het toekennen van nadeelcompensatie kunnen zij, gehoord de
adviescommissie, aan de verzoeker die daarom heeft verzocht een bijdrage toekennen voor
de door hem gemaakte deskundigenkosten, voor zover het inschakelen van deskundige
bijstand redelijkerwijs noodzakelijk was en voor zover de gemaakte kosten redelijk zijn.

Artikel 11  De beslissing op het verzoek

1. Hetcollege beslist op het verzoek om nadeelcompensatie binnen zes weken nadat de
adviescommissie het advies aan het college heeft toegezonden.

2. Het besluit wordt onverwijld aan de verzoeker toegezonden.

3. Het college kan de in het eerste lid bedoelde termijn eenmaal verlengen doch ten hoogste
met zes weken. Het college deelt dit schriftelijk en onder opgaaf van redenen mee aan de
verzoeker.

Artikel 12  Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking de dag nadat het besluit tot vaststelling van deze
verordening is bekend gemaakt.

Artikel 13 Citeertitel

Deze verordening kan worden aangehaald als " Nadeelcompensatieverordening
Damsterdiepgarage gemeente Groningen 2007"
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TOELICHTING
Nadeelcompensatieverordening Damsterdiepgarage gemeente Groningen 2007

Algemeen
De bouwplannen ‘Damsterdiep weer binnenstad’ zijn een forse ingreep tussen de gevels van het

Damsterdiep tussen de Steentilbrug en de Petrus Campersingel. Risico’s worden zoveel
mogelijk beperkt maar schade is niet voor 100% uit te sluiten. Naast de planschade houdt de
gemeente tevens rekening met bouwschade en eventueel economische schade.

In deze nadeelcompensatieverordening gaat het over de economische schade die is ontstaan
door de feitelijke uitvoering van de werkzaamheden ten behoeve van de realisatie van de
parkeergarage met bijbehorende bebouwing aan het Damsterdiep te Groningen. Het gaat hier
dus over rechtmatig overheidshandelen, te weten handelen door de gemeente Groningen.

Met nadruk gaat het hier dus niet over de vergoeding van Planschade of vergoeding van
bouwschade ontstaan uit onrechtmatig handelen van de gemeente. Deze schadeoorzaken vallen
buiten deze regeling omdat daarvoor in artikel 49 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening
respectievelijk het Burgerlijk Wetboek (onrechtmatige daad) regelingen zijn getroffen.

Met deze verordening wordt beoogd een regeling in het leven te roepen die benadeelden
voldoende zekerheid biedt over de wijze en de normen op basis waarvan tot vergoeding van
eventueel te leiden schade, welke niet ten laste van benadeelde behoort te blijven, overgegaan
kan worden.

In het algemeen komen schades die een gevolg zijn van normale maatschappelijke
ontwikkelingen niet voor vergoeding in aanmerking. Gedacht kan hierbij worden aan schades
die ontstaan door werkzaamheden ten behoeve van het omleggen, afsluiten of reconstrueren van
wegen. Slechts indien sprake is van onevenredig lange tijd dat de werkzaamheden duren of de
schade onevenredig groot is, kan dit ertoe leiden dat aangenomen moet worden dat dit niet tot
een normaal maatschappelijk of ondernemersrisico behoort. Daarnaast spelen ook zaken als
bijvoorbeeld voorzienbaarheid van de schadeveroorzakende gebeurtenissen en in hoeverre er
door de benadeelde actie is ondernomen om de schade te voorkomen of te beperken, een rol bij
de beoordeling of, en zo ja hoeveel van, de geleden schade wordt vergoed.

Voor een aantal ondernemers langs het Damsterdiep zal gelden dat de duur van de overlast
zodanig lang is dat dit boven het normale ondernemersrisico uitstijgt. Met name voor die
gevallen is deze regeling in het leven geroepen. Deze ondernemers worden in de gelegenheid
gesteld door het overleggen van de jaarcijfers, over de laatste drie jaar voor aanvang van de
werkzaamheden en de jaren tijdens de werkzaamheden, aan te tonen dat zij zodanig schade
hebben geleden dat dit voor vergoeding in aanmerking dient te komen.

Het moet hierbij gaan om schade die boven het normale ondernemersrisico uitgaat. Te denken
valt aan tijdelijke omzetdalingen of extra kosten die moeten worden gemaakt om voor aan- en
afvoer of opslag van goederen te zorgen. In eerste instantie helpt de gemeente ondernemers bij
problemen via het Bedrijvenloket met diverse oplossingen. Toch valt schade niet altijd te
voorkomen.

Om zo objectief mogelijk tot een oordeel te komen of en hoeveel schade vergoed moet worden
is een adviescommissie bestaande uit drie externe deskundigen in het leven geroepen die het
college van burgemeester en wethouders moet adviseren over de ingediende aanvragen.

Het voordeel van deze regeling en de behandeling door de externe adviescommissie is dat de
benadeelde voor de vergoeding van zijn schade niet de (dure) gang naar de burgerlijke rechter
behoeft te maken. Normaal gesproken is de afwikkeling van economische schadeclaims
namelijk werk voor de rechter. VVoor het vaststellen van inkomstenderving door
bouwactiviteiten weegt deze altijd het ondernemersrisico mee.
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Een rechter buigt zich echter pas naderhand over dergelijke claims. En dat zou voor
ondernemers aan het Damsterdiep wel eens te lang kunnen duren. Met deze projectgebonden
nadeelcompensatieregeling wil de gemeente dit voorkomen. De afhandeling van de schadeclaim
wordt daarmee niet uitgesteld tot de bouwactiviteiten zijn afgerond.

Het gaat hier om een experimentele aanpak van nadeelcompensatie. Het blijft natuurlijk zo dat
niet alle nadelen vergoed zullen kunnen worden, daar sommige risico's voor rekening van de
verzoeker zullen blijven. Daarom moet deze compensatieregeling gezien worden als een manier
om tegemoet te komen aan diegenen die nadeel ondervinden van de uitvoering van dit plan.
Vanwege het experimentele karakter is in artikel 2 de mogelijkheid opgenomen, dat het college
werkend weg nadere regels kan stellen over de uitvoering van deze regeling.
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ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Hieronder worden slechts die artikelen toegelicht waar dat naar ons oordeel voor een beter
begrip van het artikel wenselijk wordt geacht. De andere artikelen spreken voor zich.

Artikel 3 1id 2

Om te voorkomen dat bij elke schadeveroorzakende gebeurtenis een verzoek om
nadeelcompensatie wordt ingediend is bepaald dat dit slechts één keer per 12 maanden kan.
Ingeval er over meerdere jaren schade wordt geleden kan dus meerdere keren een dergelijk
verzoek worden ingediend.

Artikel 9

Om de belangen van de verzoeker en van de gemeente zo goed mogelijk te behartigen is de
mogelijkheid ingesteld om alvorens het definitieve advies door de adviescommissie aan het
college van burgemeester en wethouders te versturen deze in conceptvorm rond te zenden.
Eventuele bedenkingen kunnen dan in het definitieve advies worden meegenomen.

Artikel 10 lid 2

In dit artikel wordt de mogelijkheid geschapen de kosten van een door de benadeelde
ingeschakelde deskundige te vergoeden. Van een vergoeding kan slechts sprake zijn indien er
sprake is van het toekennen van nadeelcompensatie, de inschakeling van de deskundige
noodzakelijk en de gemaakte kosten redelijk waren. Dit om te voorkomen dat ook bij voorbaat
kansloze aanvragen een deskundige wordt ingeschakeld.
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Groninger Gezinsbode - Verplichte mededelingen ROEZ
Plaatsing: woensdag 9 mei 2007
Balkje: Bekendmaking

Nadeelcompensatieverordening Damsterdiepgarage gemeente Groningen 2007
De raad van de gemeente Groningen maakt bekend:

dat hij in zijn vergadering van 25 april 2007, nr. 9, de “Nadeelcompensatieverordening
Damsterdiepgarage gemeente Groningen 2007”, heeft vastgesteld.

Deze verordening gaat over het treffen van een regeling ter compensatie van de onevenredig
nadelige gevolgen veroorzaakt door de feitelijke uitvoering van het project
parkeergarage/kantoorgebouw c.q. herinrichting Damsterdiep te Groningen.

Dit raadsbesluit betreffende bovengenoemde verordening, is gepubliceerd in het Gemeenteblad
met het nummer 2007-25 en treedt inwerking op de dag na die van de bekendmaking.

Dit raadsbesluit betreffende bovengenoemde verordening ligt vanaf vandaag voor een ieder ter
inzage en is kosteloos verkrijgbaar bij het Gemeentelijk Informatie Centrum (GIC),

Kreupelstraat 1 (De Prefectenhof) te Groningen: open op maandag van 13.00-16.00 uur, dinsdag
tot en met vrijdag van 09.00-16.00 uur, op donderdag ook van 18.00- 20.00 uur.

Groningen, 9 mei 2007.
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